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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, de la Secretaria Distrital de Ambiente

Y
CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

Que, un funcionario de la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de
Control Ambiental de esta Secretaria, en uso de las funciones al tenor de las cuales le
corresponde realizar el seguimiento y control de las actividades que generan impacto al medio
ambiente y los recursos naturales en el Distrito Capital de Bogota, realizé visita técnica a las
instalaciones donde funcionaba la Sociedad C.l. SOCIEDAD INDUSTRIAL DE GRASAS
VEGETALES SIGRA S.A. con NIT. 860006127 - 4, ubicada en la carrera 46 No. 13 — 95, barrio
El Ejido, localidad Puente Aranda de esta Ciudad, para efectuar las observaciones tendientes a
establecer el cumplimiento legal en materia de emisiones atmosféricas, de conformidad con la
normatividad ambiental vigente.
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Il FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicaciéon a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se
le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009, la cual en el articulo 1°, establece:

“(...) ARTICULO 10. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL.
El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos (...)” (Subrayas y negrillas insertadas).

La Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.
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El articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental toda accién u
omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en
los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

A su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

“(...) Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o
confesion se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran
en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo (...)”

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten procesos
sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los
autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales (...)”

Que, los incisos, primero, segundo y tercero del articulo 3 del Decreto 01 de 1984 (Cdédigo
Contencioso Administrativo) establece:

“(...) Las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad,
eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccién y, en general, conforme a las normas de esta parte
primera (...)”

“(...) En virtud del principio de economia, se tendré en cuenta que las normas de procedimiento se utilicen
para agilizar las decisiones, que los procedimientos se adelanten en el menor tiempo y con la menor
cantidad de gastos de quienes intervienen en ellos, que no se exijan mas documentos y copias que los
estrictamente necesarios, ni autenticaciones ni notas de presentacién personal sino cuando la ley lo ordene
en forma expresa (...)

En virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de los procedimientos,
suprimiran los tramites innecesarios, utilizaran formularios para actuaciones en serie cuando la naturaleza
de ellas lo haga posible y sin que ello releve a las autoridades de la obligacion de considerar todos los
argumentos y pruebas de los interesados (...)"
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L. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

1. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, de la visita efectuada por la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual se emitieron
los Conceptos Técnicos 07229 del 14 de octubre de 2012, 10411 del 26 de diciembre de
2013, 011242 del 10 de noviembre de 2015 y 02630 del 9 de junio de 2017, los cuales
establecieron lo siguiente:

> Concepto Técnico 07229 del 14 de octubre de 2012.

“...) 6. CONCEPTO TECNICO

(...) 6.6 La empresa no ha dado cumplimiento total al requerimiento 2011EE157358 del 2 de diciembre de
2011, ya que no ha demostrado la gestidn técnica realizada para la mitigacién de los olores.

> Concepto Técnico 10411 del 26 de diciembre de 2013

“(...)
4.1. OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA O DEL ACOMPANAMIENTO

Una vez verificado el sistema de correspondencia Forest de la SDA y las bases de datos del grupo de
Fuentes Fijas, se establecié que C.I. SIGRA S.A., presenté solicitud de acompafiamiento a la toma de
muestras para la determinacion de las cargas contaminantes emitidas a la atmosfera.

La empresa cuenta con dos calderas, una marca colmaquinas de 1000BHP, la cual funciona con gas
natural, cuenta con un sistema de extraccion compuesto por un ducto de seccién circular de 1,46m de
diametro y una altura de 27m., la otra caldera marca GEKA WAMETECH de 100BHP, la cual funciona con
gas natural, cuenta con un sistema de extraccion compuesto por un ducto de seccidn circular de 0.36m de
diametro y una altura de 21,5m.
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6. CONCEPTO TECNICO

6.5 Teniendo en cuenta la frecuencia de monitoreo establecida en el calculo de las unidades de
contaminacion atmosférica, se sugiere al grupo juridico de Fuentes Fijas requerir al Representante Legal
de C.I. SIGRA S.A., 6 a quien haga sus veces, para que de cumplimiento de las acciones de tipo técnico
que se establecen a continuacion.

6.5.1 La empresa debera realizar un nuevo estudio de evaluacién de emisiones de sus fuentes (Caldera
de 1000BHP y 100BHP), en el cual se determina la concentracién del parémetro: Oxidos de
Nitrégeno. Dichos resultados deben ser comparados con los limites establecidos en la Resolucion
6982 de 2011 o las normas que lo modifiquen o sustituyan.

6.5.2 Los parametros antes mencionados deberan ser medidos de acuerdo con la frecuencia establecida
por las Unidades de Contaminacion Atmosféricas que se presentan en las siguientes tablas.

Parametro Caldera 1000 BHP
Oxidos de Nitrégeno 2 afios
Parametro Caldera 100 BHP
Oxidos de Nitrégeno 2 afios
5
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Se debe tener en cuenta que el ultimo monitoreo fue realizado durante el mes de noviembre de
2012, para las calderas de 1000BHP y 100BHP.

La empresa debe informar a la Secretaria Distrital de Ambiente con 30 dias de anticipacion, el dia
y hora de la realizacion de las mediciones con el objeto de efectuar la correspondiente auditoria.
En este oficio se debera adjuntar el pre informe de auditoria tal como se establece en el Capitulo
2 Numeral 2.1 del Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica Generada
por Fuentes Fijas, adoptado mediante Resoluciéon 2153 de 2010.

Los estudios deben llevar como anexo los originales de las hojas de campo, los resultados de
laboratorio, el certificado vigente de calibracion de los equipos y debe ser realizado por un
laboratorio acreditado por parte del IDEAM.

Se debe tener en cuenta lo estipulado en el Capitulo 2, Numeral 2.2 del Protocolo para el Control
y Vigilancia de la Contaminacion Generada por Fuentes Fijas, ultima version, adoptado por la
Resolucién 2153 del 2010 del MAVDT, sobre el Informe Final de la Evaluacién de Emisiones
Atmosféricas, el cual debera ser presentando en un término no mayor a treinta (30) dias calendario
después de haberse realizado el estudio.

Realizar un analisis semestral de los gases de combustion CO, CO, y O,, asi mismo calcular el
exceso de oxigeno y eficiencia de combustion y calibrar sus calderas con base en los resultados
obtenidos, esto conforme a lo establecido en el Paragrafo Quinto del Articulo 4 de la Resolucion
6982 del 2011.

La informacién de los analisis de los gases y los soportes de las medidas de calibracion y eficiencia
deberan estar disponibles cuando la Secretaria Distrital de Ambiente asi lo disponga.

En el numeral 5.9 se sefialan las actividades que la empresa ha realizado con el fin de mitigar las
emisiones molestas “olores”, se debe dar continuidad a los planes de trabajo y acciones pertinentes
para evitar y mitigar la generacion de estos.

Se debe requerir a la empresa para que realice las labores pertinentes en cuanto al manejo de
olores provenientes de sus procesos, estos se deben realizar acorde a lo estipulado en el protocolo
para el control y vigilancia de la contaminacion atmosférica generada por fuentes fijas en su
Capitulo 5, sistemas de control de emisiones atmosféricas y Capitulo 7, dispositivos de control de
emisiones molestas

La empresa se encuentra exenta del pago de evaluacién ambiental, establecido en el articulo 17
de la Resolucién No. 5589 del 30 de septiembre de 2011 modificada por la Resolucién 288 del 20
de abril de 2012, debido a que se encuentra como empresa reconocida por el programa de
excelencia ambiental - PREAD.

k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

> Concepto Técnico 11242 del 10 de noviembre de 2015.

“(...) 4.2. OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA

Segun la visita técnica realizada el dia 30 de septiembre de 2015 a las instalaciones de la empresa C.I.
SIGRA S.A. se pudo constatar que alli se encuentran 3 fuentes de emisiones, Caldera Colmaquinas de
1000 BHP (puesta desde el mes de agosto de 2015), Caldera Distral de 900 BHP (Funciona
Ocasionalmente) y Caldera GEKA de 100 BHP.

4.3. REGISTRO FOTOGRAFICO DE LA VISITA

= 8 o
CALDERA COLMAQUIMNAS DE 1000 BHP

CALDERA DISTRAL DE 800 BHF

&

WISTA LATERAL DEL ESTABLECIMIEMTO (DUCTS DUCTO UNMIFICADOD DE LAE CALDERAS
CALDERA COLMACUIMAS Y DISTRAL) COLMADUINAS Y DISTRAL
*
Secretaria Distrital de Ambiente e
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

“(...) 6. CONCEPTO TECNICO

(...) 6.3. El estudio remitido mediante radicado 2015ER100906 del 10/06/15 por la empresa C.I. SIGRA
S.A., para las Calderas No 1 Colmaquinas y No 3 Distral no son representativos para demostrar el
cumplimiento de los limites de emisién para el parémetro Oxidos de Nitrégeno (NO,), establecidos en el
articulo 4 de la Resolucion 6982 de 2011, por cuanto la evaluacién de emisiones no se realizé de manera
individual para cada fuente fija, como lo menciona el “Protocolo para el control y vigilancia de la
contaminacion atmosférica generada por fuentes fijas” en su numeral 1 Procedimientos de Medicion de
Emisiones Atmosféricas donde establece “De acuerdo con lo establecido en el articulo 76 de la Resolucién
909 del 5 de junio de 2008 o la que la adicione, modifique o sustituya, el cumplimiento de los estandares
se debe determinar mediante medicion directa de las emisiones a través del ducto o chimenea que se
debe construir en cada fuente fija puntual (...)

(...) 6.8 La empresa C.I. SIGRA S.A., mediante radicado 2015ER123379 del 09/07/15, informa la
instalacién de una caldera de 900 BHP tipo Acuatubular operada con gas natural cuando ya se habia
realizado estudio de emisiones sobre la misma y no antes de entrar en operacion como lo determina el
Decreto 623 de 2011 en su Articulo 13°.- Instalacion de nuevas Fuentes Fijas de Emisién. Menciona
"Para la instalacion de nuevas fuentes fijas de emision en las areas-fuente Clase | y Il, se debera demostrar
ante la autoridad ambiental la utilizaciéon de tecnologias ambientalmente limpias y eficientes en sus
sistemas de generacion de energia y control de emisiones atmosféricas, cumpliendo los limites permisibles
que para éstas areas establezca dicha autoridad, con el fin de garantizar la minima emisién posible; para
la_realizaciéon de nuevas instalaciones se requerird concepto técnico-favorable expedido por la
Secretaria Distrital de Ambiente previo al establecimiento y operacion de las fuentes" por esta razon
se traslada el proceso al grupo juridico de la entidad para que tome las acciones correspondientes(...)

(...) 6.12 La empresa C.l. SIGRA S.A, debera realizar un analisis semestral de los gases de combustion
CO, CO2 y O2 de las calderas, asi mismo se debera calcular el exceso de oxigeno y eficiencia de
combustion y calibrar su caldera con base en los resultados obtenidos, la informacion de los anélisis de
los gases y los soportes de las medidas de calibracion y eficiencia deberan estar disponibles cuando la
Autoridad Ambiental asi los disponga. (...)”

> Concepto Técnico 02630 del 9 de junio de 2017
“..)

5. OBSERVACIONES DE LA VISITA

Se realiza visita técnica de inspeccion el dia 03 de noviembre de 2016 en la planta de produccién de la
sociedad C.I. SOCIEDAD INDUSTRIAL DE GRASAS VEGETALES SIGRA S.A., encontrando en
operacion las calderas Geka de 100 BHP y caldera colmaquinas de 1000 BHP que operan con gas natural.

En la planta de produccion de fabricacion de margarina existen una caldera Distral fuera de uso de 900
BHP la cual fue usada antes de instalar la caldera Colmaquinas de 1000 BHP, se evidencié que esta
caldera no cuenta con conexion a la red de gas natural y que la misma se encuentra en reparacion. En el
afio 2014 se realizo el dltimo estudio de emisiones para esta fuente.

La caldera Geka de 100 BHP cuenta con un ducto de descarga de 0,40 metros de diametro y una altura
de 28 metros, dicho ducto posee puertos y plataforma para el muestreo de emisiones.
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La caldera colmaquinas de 1000 BHP cuenta con un ducto compartido con la caldera de 900 BHP el cual
tiene 0,80 metros de diametro y una altura de 27 metros, dicho ducto posee puertos y plataforma para el
muestreo de emisiones.

Durante el recorrido se identificaron dos subestaciones y una planta eléctrica de 1600 KVA, la cual no se
encuentra en operacion debido a fallas en el control electrénico, dicha planta cuenta con ducto rectangular
del sistemas extractor de 8 m de altura y un ducto de descarga con una altura aproximada de12 m, la
altura se considera suficiente para garantizar la adecuada dispersién de las emisiones generadas.

‘l(...)
8. FUENTES FIJAS DE COMBUSTION EXTERNA

La sociedad C.I. SOCIEDAD INDUSTRIAL DE GRASAS VEGETALES SIGRA S.A posee las fuentes que
se describen a continuacion:

FUENTE No. 1 2 3
TIFO DE FUENTE Caldera Caldera Caldera
GEKA
MARCA COLMAQUINAS WAMETECH DISTRAL
uso G. Vapor G. Vapor G. Vapor
CAPACIDAD DE LA FUENTE 1000 BHP 100 BHP 900 BHP
DIAS DE TRABAJOD 7 dias 7 dias No opera
HORAS DE TRABAIO 24 Horas 24 Horas P
9
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FUENTE Mo. 1 2 3
FRECUENCIA DE OPERACION Diaria Diaria
TIPO DE COMBUSTIBLE Gas Matural (5as Natural (zas Natural
CONSUMO DE COMBUSTIBLE 402575 méfmes
Egﬁ:ﬁgﬁ?&g EL Gas Natural Gas Natural No tiene Conexidn
TIPO DE SECCION DE LA Circular Circular Circular
CHIMENEA
DIAMETRO DE LA CHIMENEA (m) 1,46 0,36 1.46
ALTURA DE LA CHIMEMEA (m) 27" 28* 27
MATERIAL DE LA CHIMEMEA, Acero al Carban Acero al Carbon Acero al Carban
SISTEMA DE CONTROL DE
EMISIONES No No No
PLATAFORMA PARA MUESTRED Si Si Si
ISOCIMNETICO
PUERTOS DE MUESTREQ Si Si Si
HA REALIZADO ESTUDIO DE S| Sj si
EMISIONES
SE PUEDE REALIZAR ESTUDIOS Si Si Sj
DE EMISIOMNES

* Altura corregida de acuerdo con los resultados del estudio de emisiones presentado con radicado 2016ER101478
del 21/06/2016

9. FUENTES FIJAS DE EMISON

En las instalaciones se encuentra una planta eléctrica, en cuya operacion se generan olores y gases, que
son manejados de la siguiente forma:

PROCESO Planta eléctrica

PARAMETROS A EVALUAR EVIDENCIA OBSERVACION

Cuenta con areas confinadas para S El proceso se realiza en un eguipo cerrado y
el proceso un area confinada.

Desarrolla actividades en espacio No En la visita no se evidencia uso del espacio
publico publico para realizar esta labor.

La altura del ducto de la planta garantiza la
adecuada  dispersion de  emisiones
generadas.

El proceso no posee sistemas de control, y

La altura del ducto garantiza una si
adecuada dispersion :

Posee dispositivos de control de , .
" P Mo no se considera necesaria su
emisiones . .
implementacion.
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PROCESO Planta eléctrica
PARAMETROS A EVALUAR EVIDENCIA OBSERVACION

Posee sistemas de captura de

- Si El proceso de extraccion es automatico.
emisiones para el proceso

Durante la visita no se perciben olores al
exterior del establecimiento.

Se perciben olores al exterior del

establecimiento No

“(...) 13. CONCEPTO TECNICO

13.1. De acuerdo con la evaluacion realizada en el numeral 7 del presente concepto técnico la sociedad
C.I. SOCIEDAD INDUSTRIAL DE GRASAS VEGETALES SIGRA dio cabal cumplimiento al requerimiento
2016EE48524 del 23/03/2016.

13.2. La sociedad C.I. SOCIEDAD INDUSTRIAL DE GRASAS VEGETALES SIGRA S.A, no requiere
tramitar el permiso de emisiones atmosféricas, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1697 de 1997
articulo 3 paragrafo 5, mediante el cual se establece que las calderas u hornos que utilicen gas natural o
gas licuado de petroleo como combustible no requeriran permiso de emisiones atmosférica.
Adicionalmente, su actividad econémica no esta reglamentada dentro de las empresas que deban tramitar
el permiso de emisiones, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 619 de 1997.

13.3. La sociedad C.l. SOCIEDAD INDUSTRIAL DE GRASAS VEGETALES SIGRA S.A, cumple con el
articulo 71 de la Resolucion 909 de 2008 por cuanto los ductos de la caldera Colmaquinas de 100 BHP y
la caldera Geka de 100 BHP que operan con gas natural cuentan con plataforma y puertos de muestreo
que permiten realizar estudios de emisiones

13.4. Las emisiones de Material Particulado a la atmésfera de las Calderas Geka de 100 BHP y
Colmaquinas de 1000 BHP, entregadas mediante el Radicado No. 2016ER40096 del 04/03/2016 se
entregaron fuera de las fechas establecidas por el numeral 2.2. del protocolo para el control y la vigilancia
de la contaminacién atmosférica generada por Fuentes Fijas, ya que se debieron haber entregado en el
estudio radicado con No. 2015ER237176 del 27/11/2015 por ello no se considera representativo para el
anélisis de cumplimiento del limite maximo permisible establecido en el articulo 4 de la Resolucién 6982
de 2011 para Material Particulado (MP). No obstante, Teniendo en cuenta que estas calderas operan con
gas natural no se considera técnicamente necesario monitorear el limite de emisién de material particulado
para estas fuentes.

13.5. La sociedad C.I. SOCIEDAD INDUSTRIAL DE GRASAS VEGETALES SIGRA S.A., presenta los
resultados del estudio de emisiones para las fuentes fijas de emision correspondientes a las Calderas
Geka de 100 BHP y Colmaquinas 1000 BHP que operan Gas Natural como combustible, los resultados
demuestran lo siguiente:

e Las emisiones de contaminantes a la atmésfera de la Caldera Geka de 100 BHP y de la Caldera
Colmaquinas de 1000 BHP, CUMPLEN con el limite maximo permisible establecido en el articulo 4 de la
Resolucién 6982 de 2011 para el pardmetro Oxidos de Nitrogeno (NOx).

e Una vez realizada la evaluaciéon de la informaciéon presentada por la sociedad C.|. SOCIEDAD
INDUSTRIAL DE GRASAS VEGETALES SIGRA S.A., esta Secretaria encontré que los parametros
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evaluados para las fuentes, fueron desarrollados de acuerdo con los métodos establecidos en la
Resolucién 6982 de 2011.

e Dentro de los anexos del estudio remitido se adjuntaron por parte de la sociedad consultora el registro
fotografico del proceso de muestreo, copia de los formatos de campo diligenciados, copia de los
certificados de calibracion de los equipos usados durante el muestreo, certificados emitidos por los
laboratorios encargados de los analisis y memorias de calculo. Los métodos empleados para la
determinacién y anélisis de los contaminantes, fueron desarrollados por laboratorios debidamente
acreditados por parte del IDEAM; por lo cual es posible considerar que los resultados obtenidos son
confiables y representativos.

e En los estudios de emisiones remitidos mediante los radicados 2015ER237176 del 27/11/2015 y
2016ER101478 se presento el calculo de la altura minima de descarga para los ductos de la caldera Geka
de 100 BHP y la Caldera Colmaquinas de 1000 BHP que opera con gas natural. De acuerdo con los
lineamientos establecidos en el articulo 17 de la Resolucion 6982 de 2011 y segun analisis realizado en
los numerales 11.1.1.2 y 11.2.1.2 del presente concepto técnico se determina que la altura de los ductos
de estas fuentes cumple con la altura minima de descarga.

(...) 13.6.2. De acuerdo a lo evidenciado en la visita del 03 de noviembre de 2016, la caldera de 900 BHP
actualmente se encuentra en mantenimiento y sin conexioén a la red de Gas Natural. Teniendo en cuenta
lo anterior se informa al representante legal de la sociedad C.I. SOCIEDAD INDUSTRIAL DE GRASAS
VEGETALES SIGRA S.A que en caso de reactivar la operacion de dicha fuente, debera realizar un estudio
de emisiones demostrando el cumplimiento del limite de emisién establecido en el articulo 4 de la
Resolucion 6982 de 2011, para el parametro Oxidos de Nitrégeno (NOx) (...)”

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que, asi las cosas, en el caso sub examine el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental se
deriva de los hechos y circunstancias analizados y consignados en los Conceptos Técnicos
07229 del 14 de octubre de 2012, 10411 del 26 de diciembre de 2013, 011242 del 10 de
noviembre de 2015 y 02630 del 9 de junio de 2017 en los cuales se sefalan conductas
presuntamente constitutivas de infraccion ambiental; razén por la cual procede la Secretaria
Distrital de Ambiente a realizar la individualizacién de la normatividad ambiental presuntamente
infringida, asi:

2.1 EN MATERIA DE EMISIONES ATMOSFERICAS:

e RESOLUCION 6982 DE 2011: “Por la cual se dictan normas sobre prevencion y control de la
contaminacién atmosférica por fuentes fijas y proteccién de la calidad del aire.”

“(...) Articulo 4°. Estandares maximos de emision admisibles para equipos de combustion externa
existentes. En la Tabla 1., se establecen los estandares de emision admisibles para equipos de
combustion externa existentes a condiciones de referencia (25 °C y 760 mmHg), de acuerdo al tipo de
combustible.
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Tabla 1.
Combustibles Sélidos
(carbon mineral, carbon Combustibles Liquidos
Combustibles vegetal, antracita, hullas, |(Diesel, Fuel Oil No.2 o ACPM,| Combustibles Gaseosos
lefias, turbas, fibras Fuel Qil No 6, crudo o bunker)
vegetales)

Contaminante 2011 2015 2020 2011 2015 2020 2011 2015 2020
Material Particulado (MP) x x x
(mgim?) 100 75 50 100 75 50 100 75 50
Oxidos de Azfre (SO;) 400 350 300 400 350 300 NO APLICA
(mg/m?®)

Oxidos de Nitrogeno (NO) | 220 200 250 220 200 300 250 200
{(mg/m?)

*Cuando la autoridad ambiental lo requiera, podra solicitar a las industrias que posean fuentes fijas de
combustion externa que operen con gas natural la medicion de los parametros de material particulado.

Paragrafo 4°. Las instalaciones que operen con dos o mas combustibles, realizaran la medicioén directa
con cada uno de ellos, a menos que demuestre que durante el ultimo afio el equipo ha operado con uno
de los combustibles mas del 95% de las horas, sustentado mediante registros conforme a lo establecido
en el numeral 1.1.2 del Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica generada
por Fuentes Fijas ultima version, adoptado mediante Resolucion 760 de 2010 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial; caso en el que sblo se realizara la medicion y verificaciéon con el
combustible de mayor uso.

Paragrafo 5°. Las calderas nuevas y existentes que funcionen en el distrito capital en el perimetro urbano,
deberan realizar un andlisis semestral de los gases de combustién CO, CO2 y 02, Asi mismo se debera
calcular el exceso de oxigeno y eficiencia de combustion, y calibrar su caldera con base en los resultados
obtenidos, la informacion de los analisis de los gases y los soportes de las medidas de calibracion y
eficiencia deberan estar disponibles cuando la Autoridad Ambiental asi los disponga.

“(...) ARTICULO 11.- INDUSTRIAS NUEVAS Y EXISTENTES DE FABRICACION DE PRODUCTOS DE
CERAMICA, NO REFRACTARIA Y DE ARCILLA. Para la industria de fabricacion de productos de
ceramica, no refractaria y de arcilla, que se encuentra operando antes de la entrada en vigencia de la
presente resolucion se establecen los siguientes limites ver Tabla N° 4. (Condiciones de referencia 25 o
C, y 760 mmHg)

TABLA N° 4
. Estdandares de emision admisibles (mg/m3)
Combustible VP so, NOx
Solido 100 400 250
Liquido 100 400 250
Gaseoso 100 NO APLICA 350
Estandares de emisién admisibles de
Combustible contaminantes peligrosos (mg/m?3)
HCI |HF
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[Todos | | 30 [7 |

Para las industrias de fabricacion de productos de ceramica, no refractaria y de arcilla, que inicien
actividades luego de la entrada en vigencia de la presente resolucién se establecen los siguientes limites
ver Tabla N° 5. (Condiciones de referencia 25 o C, y 760 mmHg)

TABLA N° 5
. Estdandares de emision admisibles (mg/m?)
Combustible VP so, NOx
Sdlido 50 400 250
Liquido 50 400 250
Gaseoso 50 NO APLICA 250
Estandares de emision admisibles de
Combustible contaminantes peligrosos (mg/m?3)
HCI HF
Todos 30 7

PARAGRAFO PRIMERO. - Para los procesos enunciados anteriormente, el oxigeno de referencia para el
Distrito Capital en su perimetro urbano sera del 18%.

PARAGRAFO SEGUNDO. - La temperatura de los gases emitidos por las industrias de fabricacién de
productos de ceramica refractaria, no refractaria y de arcilla para hornos continuos no debe exceder 180
°C y para el caso de hornos discontinuos la temperatura no debe exceder 250 °C. (...)

(...) “ARTICULO 12.- Todos los establecimientos de comercio y servicios que generen emisiones molestas,
deberan cumplir con lo establecido en los articulos 68 y 90 de la Resolucién 909 de 2008 o la norma que
la adicione, modifique o sustituya”(...)

(...) “ARTICULO 20.- PLAN DE CONTINGENCIA PARA LOS SISTEMAS DE CONTROL. Toda actividad
industrial, comercial y/o de servicios que cuente con un sistema de control, que le permita cumplir con los
estandares de emision admisibles de contaminantes al aire, debera elaborar y enviar a la Secretaria
Distrital de Ambiente para su aprobacion, el Plan de Contingencia que ejecutara durante la suspension del
funcionamiento del sistema de control; dicho plan debe ajustarse a lo establecido en el Protocolo para el
Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica generada por fuentes fijas, ultima version.” (...)

En concordancia con el articulo 90 de la Resolucion 909 de 2008.

e RESOLUCION 909 de 2008: “Por la cual se establecen las normas y estandares de emisién admisibles
de contaminantes a la atmosfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones”.

“(...) ARTICULO 90 EMISIONES FUGITIVAS. Las actividades industriales, de comercio y de servicio que

realicen emisiones fugitivas de sustancias contaminantes deben contar con mecanismos de control que
garanticen que dichas emisiones no trasciendan mas alla de los limites del predio del establecimiento (...)".

2.2. DEL CASO CONCRETO
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Que, al realizar una busqueda selectiva en el Registro Unico Empresarial y Social de Camara de
Comercio (RUES), se pudo evidenciar que el NIT. 860006127 - 4, pertenece a la sociedad
comercial denominada C.l. SOCIEDAD INDUSTRIAL DE GRASAS VEGETALES SIGRA S.A.
representada legalmente por el sefor IVAN RAMIREZ SALAZAR, identificado con cédula
ciudadania 93.361.130 y/o quien haga sus veces.

Que, en virtud de lo expuesto en el presente acto administrativo, se evidencia un presunto
incumplimiento de normas de caracter ambiental, por parte de la sociedad comercial denominada
C.l. SOCIEDAD INDUSTRIAL DE GRASAS VEGETALES SIGRA S.A. con NIT. 860006127 - 4,
ubicada en la carrera 46 No. 13 — 95, barrio El Ejido, localidad Puente Aranda de esta Ciudad.,
representada legalmente por el sefor IVAN RAMIREZ SALAZAR, identificado con cédula
ciudadania 93.361.130, o quien haga sus veces, toda vez que, en el desarrollo de su actividad
productiva emplea 3 fuentes de emisiones, Caldera Colmaquinas de 1000 BHP (puesta desde el
mes de agosto de 2015), Caldera Distral de 900 BHP (Funciona Ocasionalmente) y Caldera
GEKA de 100 BHP, las cuales, no cuentan con las medidas suficientes para mitigar la
contaminacién atmosférica y generando asi un impacto ambiental en el sector.

Por lo anterior y, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccion
de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sociedad C.I. SOCIEDAD
INDUSTRIAL DE GRASAS VEGETALES SIGRA S.A. con NIT. 860006127 - 4, ubicada en la
carrera 46 No. 13 — 95, barrio El Ejido, localidad Puente Aranda de esta Ciudad., representada
legalmente por el sefior IVAN RAMIREZ SALAZAR, identificado con cédula ciudadania
93.361.130, o quien haga sus veces.

Es de anotar que esta Autoridad adelantara la investigacion de caracter ambiental, sujetandose
al derecho al debido proceso, comunicando de manera formal el inicio del procedimiento
sancionatorio, salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion e
imparcialidad, conductas que rigen la actuacion de esta Autoridad.

Iv. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, modificado por el acuerdo 546 de
2013, se transformé el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA—, en la
Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigno entre otras funciones, la de ejercer el control
y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas
normas.

Que, el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.
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Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucion 01865 del 6 de julio
de 2021, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, por medio de la cual, el Secretario
Distrital de Ambiente, delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“...) 1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente (...)”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de Caracter
Ambiental, en contra de la sociedad C.l. SOCIEDAD INDUSTRIAL DE GRASAS VEGETALES
SIGRA S.A. con NIT. 860006127 - 4, ubicada en la carrera 46 No. 13 — 95, barrio El Ejido,
localidad Puente Aranda de esta Ciudad., representada legalmente por el sefior VAN RAMIREZ
SALAZAR, identificado con cédula ciudadania 93.361.130, o quien haga sus veces, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el presente acto administrativo a la sociedad C.l. SOCIEDAD
INDUSTRIAL DE GRASAS VEGETALES SIGRA S.A. con NIT. 860006127 - 4, ubicada en la
carrera 46 No. 13 — 95, barrio El Ejido, localidad Puente Aranda de esta Ciudad., representada
legalmente por el sefior IVAN RAMIREZ SALAZAR, identificado con cédula ciudadania
93.361.130, o quien haga sus veces., de conformidad con lo establecido en los articulos 18 y 19
de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con lo establecido en los articulos 44 y 45 del Decreto
01 de 1984 y el articulo 308 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. EIl expediente, SDA-08-2018-65, estara a disposicion en la oficina de
expedientes de esta Entidad, de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4 del articulo 36 de
la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 3 conforme lo
dispone el articulo 56 de la ley 1333 de 2009; para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO. - Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto Administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con lo preceptuado en el en el articulo 49 y siguientes del Decreto 01 de 1984
(Codigo Contencioso Administrativo) en concordancia con el articulo 308 de la ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 12 dias del mes de noviembre del afio 2021

CUIDGD

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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SAUL JEFFREY RIVAS AVENDANO
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